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{Lanfermann [F.D.P.]))
- (Beifall bei _F.D.P. und CDU)

Sie haben heute iiber alles Mgliche gesprochen, aber
leider nicht {iber den Lebensschutz. Das bedaure ich
sehr.

(Beifall bei ¥.D.P. und CDU)

Ich wiederhole, was ich socben gesagt habe: Sie
haben sich aus dem Konsens der verfassungstreuen
Demokraten verabschiedet.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Sie haben hier rebelliert, als ich das gesapt habe. Thre
Reden haben aber gemau bewiesen, wie recht ich
damit hatte. Abgesechen davon, daf man nicht mit
dem Kopf durch die Wand kann - das miissen Sie
vielleicht noch lemen -, wird Thre Losung dem Pro-
blem und der Konfliktlage in keiner Weise gerecht.

Das will ich Thnen ganz deutlich sagen. - Vielea

Dank.

(Beifall bei der F.D.P. und bei Abgeordneten
der CDU) '

Vizepriisident Schmidt: Meine Damen und Herren,
mir liegen keine weiteren Wortmeldungen mu diesem
Tagesordnungspunkt vor. Ich schlieBe dic Beratung,

Wir kommen zur Abstimmung. Es ist vorgesehen,
beide Antriige an den Ausschuff fiir Frauenpoli-
tik - federfiihrend -, an den AusschuB} fiir Kinder,
Jugend und Familie, an den AusschuB8 fiir Arbeit,
Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der
Vertriebenen und Fliichtlinge sowie an den Rechts-
ausschuBl zu iiberweisen.

Wer dieser Empfehlung seine Zustimmung geben
mochte, den bitte ich ums Handzeichen. - Danke
schon. Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Die
Uberweisung ist beschlossen. Vielen Dank! :
Damit ist Punkt 2 erledigt.

Ich rufe Punkt 3 unserer Tagesordnung auf;

Wahl der Mitglieder fiir die Ausschilsse zur Wahl
der ehrenamtlichen Richter bei dem Oberverwal-
tungsgericht und den Verwaltungsgerichten

Wahlvorschlag

der Fraktion der SPD und
~ der Fraktion der CDU

Drucksache 11/452

Ich erbffne die Beratung. Wiinscht jemand das Wort?
- Das ist offensichtlich nicht der Fall. Dann schlieBle
ich die Beratung.

Ich lasse abstimmen. Wer dem Wahlvorschlag
Drucksache 11/452 zustimmen mébchte, den bitte ich
ums Handzeichen. - Danke schon. Die Gegenprobe!
- Stimmenthaitungen? - Bei Stimmenthaltung der
Fraktionen der GRUNEN und der F.D.P. ist dieser
Wahlvorschlag angenommen. Vielen Dank!

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Erstes Gesetz zur Ausfilhrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes - AG-KJHG -

Gesetzentvurf
der Landesregierung
Drucksache 11/380

erste Lesung

Ich .erteile das Wort dem Minister fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales, Herrn Heinemann. Bitte sehr!

2

Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Sozales
Heinemann: Herr Priisident! Meine sehr verchrten
Damen und Herren! Das Jugendwohlfahrtsgesetz, das
noch bis zum Ende dieses Jahres die rechtliche
Grundlage der Jugendhilfe bildet, ist seit fast 30 Jah-
ren, genan seit dem 1. Juli 1963, in Kraft. Es beruht
in seinen Grundzigen noch auf dem Reichsjugend-
wohlfahrtsgesetz von 1922,

(C)

(D)



IS

897

(Minister Heinemann)

Die Reformbediirftigkeit des Jugendwohlfahrtsgeset-
zes war seit langem bekannt und auch anerkannt.
Deshalb hat es in den letzten mehr als 20 Jahren
verschiedene Ansitze zu einer Reform gegeben. Es
gab immer wieder andere Griinde - sachliche wie
politische -, die eine Novellierung des Jugendwohl-
fahrtsgesetzes verhinderten.

Die niemals ghnzlich verebbte Reformdiskussion hat
schlieBlich 1988 zur Vorlage eines . Referentenent-
wurfs gefiihrt. Die damit emeut in Gang gesetzten
konkreten Reformbemiithungen haben mit der Verkiin-
dung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Bundes
am 26. Juli 1990 einen ersten Abschluf gefunden.

Die wesentlichen Schwerpunkte dieses Bundesgesetzes
sind:

- die Verstirkung der allgemeinen Angebote zur
Férderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialar-
beit und der Erziehung in der Familie sowie die
Verbesserung der Hilfen fiir Familien,

- die Verbesserung der
Kinder,

Betreuungsangebote  fiir

- die Verbesserung der Hilfen fiir junge Volljahrige,

- die Beseitigung der freiwilligen Erziehungshilfe
und der Firsorgeerzichung sowie die Zusammen-
fassung aller Erziehungshilfen auf der Ebene der
Ortlichen Jugendimter.

Mit der bundesrechtlichen Neuregelung sind aus der
Sicht der Landesregierung wichtige Forderungen
unberiicksichtigt geblieben. So enthdlt das XJHG
entgegen den Regelungen im alten Jugendhilfegesetz
keine Position, die den eigenstindigen Erziehungsauf-
trag der Jugendlichen herausstellt.

Nicht zufriedenstellend ist auch die Rechtsstellung der
Kinder und Jugendlichen geregelt, da sie nicht in
ausreichendem Mafle als eigenstindige Rechtsperson-
lichkeiten verstanden werden.

Beispielhaft sei in diesem Zusammenhang der Aa-
spruch auf Hilfe zur Erziechung erwdhnt, der den

- sorgeberechtigten Personen und nicht den Kindern

und Jugendlichen zugeordnet ist.
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Die beiden zuletzt genannten Argumente verdeut-
lichen, daB das KJHG Jugend nicht als eigenstindige
Lebensphase versteht und Jugendhilfe damit nicht auf
dieses heute vorherrschende Grundverstindnis aus-
richtet.

Festzustellen ist vor allem, daB die Novelliernung des
Bundesrechts nicht zu einem wirklich umfassenden
Leistungsgesetz des Bundes gefiihrt hat. Das Lei-
stungsangebot des Gesetzes ist nur zum Teil durch
entsprechende Anspriiche rechtlich abgesichert. Trotz
dieser Kritik besitzt das Kinder- und Jugendhilfege-
setz eine Grundlage, auf der weiter aufgebaut werden
muf. ' ‘

Dies gilt auch und nicht zuletzt fiir die Umsetzung
dieses Gesetzes in den Lindern. Aufgabe des Landes-
gesetzgebers ist es, die Vielzahl der in diesem Bun-
desgesetz enthaltenen Landesrechtsvorbehalte - auszu-
fillen. Der von der Landesregierung eingebrachte
Entwurf des Ersten Gesetzes zur Ausfihrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes ist der erste Schritt
hierzu.

Dieses Erste Landesausfiihrungsgesetz, das zeitgleich
mit dem KJHG am 01.01.1991 in Kraft treten soll,
beschriinkt sich zuniichst auf diejenigen Regelungen,
die notwendigerweise vorhanden sein miissen, um das
Bundesrecht in der Praxis anwenden zu kénnen.

In voraussichtlich zwei weiteren Schritten soll dann
der Leistungsbereich des KJHG landesrechtlich ausge-
filllt werden. So plant die Landesregierung schr zug:g
als nichstes, das heutige Kindergartengesetz durch ein
umfassendes Gesetz zur Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen abzul3sen. AnschlieBend sollen
leistungsrechtliche Regelungen fiir die anderen Berei-
che der Jugendhilfe folgen, soweit Landesrechtsvor-
behalte dies ermdglichen und eine Notwendigkeit
hierfiir besteht.

Lassen Sie mich nun, meine Damen und Herren, die
wichtigsten Regelungen des Ersten Ausfithrungsgeset-
zes zum KIJHG kurz ansprechen!

Hierzu gehdrt die Organisation der Jugendiimter und
Landesjugendiimter einschlieflich der Zusammenset-
zung von Jugendhilfeausschiissen und Landesjugend-
hilfeausschiissen. Eine rechtliche Anderung ergibt

L e mm w4

)

(D)



(A)

(B)

898

Plenarprotokoll 11/10  04,10,1990

(Minister Heinemann)

sich hier beim Stimmrecht der Vertreterinnen und
Vertreter der anerkannten Triger der freien Jugend-
hilfe in den Jugendhilfeausschiissen und den beiden

"Landesjugendhilfeausschiissen. Nach der Regelung

des Jugendwohlfahrtsgesetzes hatten die Wohlfahrts-
und die Jugendverbiinde Anspruch auf einen Anteil
von zusammen zwei Fiinfteln der stimmberechtigien
Mitglieder in diesen Ausschiissen. Das bisherige
Ausfiihrungsgesetz sah eine gleichmiBige Verteilung
auf die Jugendverbinde und die Wohlfabrtsverbinde
vor.

Nach der Neuregelung im Bundesrecht ist der Anteil
von zwei Fiinfteln aller Stimmen nicht mehr allein
diesen Trigergruppen vorbehalten. Die Bundesrege-
lung bezieht sich vielmehr auf alle im Bereich des
Offentlichen Trigers wirkenden und anerkannten
Triiger der freien Jugendhilfe.

Die bisherige Quotierung zugunsten der Jugendver-
binde und der Wohlfahrtsverbiinde konnte also nicht
tbernommen werden. Was angemessen ist, ist nur im
Einzelfall vor Ort festzustellen. Ich mébchte nicht
unerwihnt lassen, daB die Jugend- und Wohifahrts-
verbinde in dieser Frage eine andere Auffassung
vertreten als die kommunalen Spitzenverbiinde.

Die Zulassung von Jugendimtern stellt einen weiteren
regelungsbediirftigen Tatbestand dar. Abweichend
vom bisherigen Ausfiihrungsgesetz zum Jugendwohl-
fahrtsgesetz sicht der vorliegende Gesetzentwurf vor,
daB die oberste LandesjugendbehSrde suf Antrag die
groflen kreisangehdrigen Stidte durch Rechtsverord-

nung zu Ortlichen Trigern der &ffentlichen Jugendhil-

fe bestimmt. Es entfillt damit die Priifung der Lei-
stungsfahigkeit im Einzelfall. Die Landesregierung
geht davon aus, dafl die groBen kreisangehdrigen
Stadte iber die notwendige Leistungsfihigkeit zur

Errichtung eines Jugendamtes verfiigen.

Beziiglich der mittleren kreisangehSrigen Stidte ver-
bleibt es im wesentlichen bei der bisherigen Regelung
- also Antragstellung und Priifung.

Die Vorschriften des KJHG iiber den Schutz von
Kindern und Jugendlichen in der Familienpflege und
in Heimen erfordert ebenfalls landesrechtliche Prizi-
sierungen. :

Das Ausflihrungsgesetz enthilt zur Gewihrleistung
des Wohls der Kinder und Jugendlichen deswegen

susfibrliche Vorschriften itiber die Erteilung und
Versagung der Pflegeerlaubnis sowie der Erlaubnis
fiir den Betrieb entsprechender Einrichtungen.

Gerade in diesern Punkt ist das Bundesrecht insoweit
ergiinzungsbediirftig, als es lediglich die Vorausset-
zungen fiir die Erteilung, die Versagung sowie die
Rilicknahme bzw. den Widerruf einer Erlaubnis fiir
den Betrieb einer Einrichtung regelt. Es enthilt
jedoch keine Ermichtigung, den Betrieb einer Ein-
richtung dann zu unterbinden, wenn diese ohne die

“erforderliche Erlaubnis betricben wird. Diese eklatan-

te Liicke soll das Landesrecht schlieBen.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht weiterhin vor,
einen Kinder- und Jugendbericht als Regierungsbe-
richt zu erstellen. Der Gesetzentwurf hilt an dem
Grundsatz fest, daB die FLandesregierung ihre Titig-
keit auf dem Gebiet der Jugendhilfe und ihre jugend-
politischen Vorstellungen selber beschreibt, erldutert
und damit in direkter eigener Verantwortung dem
Landtag und der Offentlichkeit darlegt.

Die in § 24 vorgeschlagene Regelung zielt vor allem
auf eine Konzentration des Berichts auf wesentliche
Entwicklungstendenzen der Jugendhilfe und der Kin-
der- und Jugendpolitik der Landesregierung.

SchlieBlich enthdlt der Gesetzentwurf eine Regelung
fiir die Anerkennung von Triigern der freien Jugend-
hilfe. Das bisher iibliche Offentliche Anerkennungs-
verfahren durch die oberste Landesjugendbehdrde und
die Erweiterung der Anerkennung auf regionale und
sonstige Untergliederungen soll aus Griinden der
Rechtsklarheit nunmehr gesetzlich festgeschricben
werden. Hierbei kommt nun den Jugendimtern vor
Ort und damit den Jugendhilfeausschiissen eine neue
Funktion zu.

Auf eine Reihe bis znm 31.12.1990 noch geltender
landesrechtlicher Regelungen wie etwa filr die Fiir-
sorgeerzichung und zur freiwilligen Erziehungshilfe
sowie zum Kostenrecht kann verzichtet werden, da
diese Bereiche nun bundesrechtlich abschliefend
geregelt sind.

Die Gesetzgebung in unserem Lande hat dazu beige-
tragen, daB das Recht jedes jungen Menschen auf
Firderung seiner Entwicklung und auf Erzichung zu
einer eigonverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit eingelSst wird. Dies kann aber nur

...............
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(Minister Heinemann)

gelingen, wenn sowohl die Triger der freien als auch
die Triger der Offentlichen Jugendhilfe hierbei eng
zsammenarbeiten. Die Landesregierung ist bereit, im
Interesse der jungen Menschen diese Zusammenarbeit
im Rahmen threr Moglichkeiten auch weiterhin zu
fordern.

Pluralitit und Kooperation der Triiger der Jugendhilfe
ist dort um so wichtiger, wo das Kinder- und Jugend-
hilfegesetz bereits seit gestern, wenn auch mit MaB-
gaben, in Kraft getreten ist, néimlich in den Bundes-
landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Angesichts
dieses Ereignisses mibchte ich darauf hinweisen, daB
es die Landesregierung nicht nur als ihre Aufgabe
ansicht, hier in unserem Land das peue Kinder- und
Jugendhilfegesetz ziigig umzusetzen, sondermn auch
gemeinsam mit Partnern aus unserem Land in den

ostdeutschen Lindern eine funktionsfihige demokra-

tische, pluralistische und fSderalen Prinzipien ver-
pflichtete Jugendhilfe aufzubauen.

Der Thnen vorliegende Gesetzentwurf wird in einer
Zeit des Umbruchs beraten, die zn einer Zeit eines
neuen Aufbruchs in der Jugendpolitik werden muf,
Dies sollte, meine Damen und Herren, unsere ge-
meinsame Aufgabe sein, und deshalb bitte ich um
Ihre Unterstiitzung fiir den vorliegenden Gesetzent-
warf,

(Beifall bei der SPD)

. Vizeprisident Schmidt: Ich danke dem Herm Mini-

ster fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales und erdffne
die Beratung. Ich erteile zundchst Herm Abgeordne-
ten Hilgers fiir die SPD-Fraktion das Wort.

Abgeordneter Hilgers (SPD): Herr Priisident! Meine
Damen und Herren! Der Herr Minister hat bereits

darauf hingewiesen, da8 fir uns dieses Kinder- und

Jugendhilfegesetz des Bundes weit hinter den Erwar-
tungen und weit hinter dem zuriickbleibt, was die
sozial-liberale Koalition bereits Ende der 70er- Jahre
als Jugendhilfegesetz beschlossen hatte und was dann
im Bundesrat an der damaligen Mehrheit von CDU
und CSU gescheitert ist. Dariiber sind wir enttiuscht.

Aber das macht uns nicht mutlos. Denn wir haben die
Chance, iiber 26 Landesrechtsvorbehalte, die dieses

Gesetz vorsicht - weil sich der Bund vor jeder Finan-
zierung gedriickt hat, gibt es 26 Landesrechtsvorbe-
balte -, einiges davon im Interesse der Kinder und
Jugendlichen in wnserem Lande wieder in Ordnung zu
bringen.

Dabei stehen die wirklich grifieren Gesetzesvorhaben
noch vor uns: Mit dem Gesetz zur Forderung von
Kindern in Kindertageseinrichtungen und nach Verab-
schiedung dieses Gesetzes werden wir zu einem
Dialog fiber die Regelung der JugendfSrdenung einla-
den. Wer nach 40 Jahren iiber die Reform des Lan-
desjugendplans spricht, der muB auch dariiber spre-
chen, wie denn nun die Jugend in dem Bereich gefir-
dert wird, in dem kommunale Selbstverwaltung Ver-
antwortung trigt, und welche leistungsgesetzlichen
Regelungen zur JugendfSrderung notwendig sind.

Nun ist es eilig, dal wir zuerst ein Gesetz iiber Orga-
nisationsregelungen verabschieden. Dabei geht es ja
in diesem Gesetzentwurf nicht nur vm die Dinge, fiir
die sich Jugend- und Wohlfahrtsverbinde inter-
essieren, sondern darin sind auch ganz praktische
Regelungen: ‘wer zum Beispiel eine Vormundschaft

_ fiihrt und wie mit den Dingen der Heimerziehung und

der Fiirsorgeerzichung umgegangen wird, Regelun-
gen, die fir diejenigen, die vor Ort arbeiten, unver-
zichtbar sind. Deshalb brauchen wir recht eilig - zum
1. Januar - dieses Gesetz, auch wenn Leute, die das
nur aus dem Blickwinkel der Jugendverbinde und der
Jugendpflege betrachten, diesem Teil nicht ein sol-
ches Schwergewicht zumessen. Aber er ist fir die
praktische Verwaltungsarbeit vor Ort von existentiel-
ler Bedeutung.

Was die Zusammensetzung der Ausschiisse angeht
des Jugendwohlfahrtsausschusses und des Jugendhilfe-
ausschusses -, was die Berichtspflicht der Landesre-
gieung zur Lage der Jugend angeht und was die
Erstellung der Jugendhilfepiiine angeht, so ist mir
bekannt, da Wohlfahrts- und Jugendverbinde dar-
fiber teilweise andere Vorstellungen haben, als sie der
Entwaurf vorsieht. Die Jugend— und Wohlfahrtsverbin-
de sind eingeladen, hierzu in einer AnhSrung &ffent-
lich und offiziell Stellung zu nehmen, Ich sichere
ihnen namens der SPD-Fraktion einen fairen Dialog
zu. Wir werden ihre Vorschlige aufnehmen, kon-
struktiv priifen und auch die Stellungnahme der kom-
munalen Spitzenverbinde dagegen abwiigen und dann
hier in diesem Hause eine Entscheidung iiber den
endgiiltigen Gesetzestext treffen. Ich will da jetzt
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(Hilgers [SPD])

nichts vorwegnehmen. Demokratie besteht im gesell-
schaftlichen Dialog, und diesen sollten wir so schnell
wie mbglich beginnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Danke schén, Herr Kollege
Hilgers. - Fiir die CDU-Fraktion darf ich dem Abge-
ordneten Engethardt das Wort erteilen. |

Abgeordneter Engelhardt (CDU): Herr Priisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir wollen
die Verbessemng der Erzichungsbedingungen fiir die

Familie, und wir wollen die Benachteiligungen fiir

Kinder, Jugendliche und Eltern abbauen. Endlich,
nach iiber 20jdhrigem Gezerre, wird das Jugendwohl-
fahrtsgesetz mit Bestimmungen, die auf das Jahr 1922
muriickgehen, grundlegend reformiert.

Die Bundesregierung hat das wichtige jugend- und
familienpolitische Vorhaben der Neuordnung des
Kinder- und Jugendhilferechts in die Tat umgesetzt,
im iibrigen, Herr Minister, mit der Zustimmung von
CDU, E.D.P. und der SPD.

Das neue Kinder- und Jugendhilferecht stirkt die
Erziehungskraﬁ der Familie und hilft jungen Men-
schen in unserer Gesellschaﬁ eigenverantwortlich zn
bestehen.

Die Lebensumstinde von Familien haben sich vor
allem in den letzten 20 Jahren entscheidend gedindert.
Die Zunashme von Familien mit Einzelkindern und
alleinerziechenden Eltemteilen sowie geringere Spiel-
moglichkeiten stellen neue Anforderungen an die
elterliche Erziehungsverantwortung. Das neue Gesetz
greift dies auf und schafft die Rahmenbedingungen
fiir alle Eltern, Kinder und Jugendlichen, ungeachtet

ihrer familifiren Situation. Es sichert bessere Erzie-

hungsbedingungen und baut Benachteiligungen ab.

Die Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes
stellt neben dem Ausbau von Erzichungsgeld und
Erziehungsurlaub einen wesentlichen Baustein einer
zukunftsorientierten Kinder-, Jugend- sowie Familien-
politik dar.

Meine Damen und Herren! Sie trigt dem Grundge-
danken Rechnung, daB die Verbesserung der Rah-

menbedingungen fir das Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen die wichtigste Investition in die
Zukunft unserer Gesellschaft ist.

Nunmehr legt die Landesregierung den Gesetzentwurf
zr Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
vor. Es ist keine Frage: Die Zeit dringt, um fiir den
1. Januar 1991 auch in Nordthein-Westfalen die

landesgesetzlichen Ausfihrungs- und Anpassungsrege-

lungen m treffen. Meine Fraktion wird die Diskus-
sion um diesen Gesetzentwurf kritisch begleiten. Es
gilt, die Diskussion mit allen Betroffenen und Betei-
ligten so zu fiihren, daB eine Umsetzung des Ausfiih-
rungsgesetzes zu Beginn des niichsten Jahres tatsiich-
lich méglich ist. GroBen Wert legen wir auf die
Ergebnisse der noch in diesem Monat stattfindenden
Anhdrung zum Gesetz zur Ausfibhrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes, in der die unterschiedlichen
Standpunkte und kritischen Anmerkungen und Anre-
gungen sufgenommen werden sollen.

Wihrend dieses Landesausfilhrungsgesetz die erste
Stufe sein wird, soll, wie eben berichtet, die Neure-
gelung des Kindergartengesetzes der zweite Schritt
sein. Lassen Sie mich an dieser Stelle sagen, daB wir
bei der Vorbereitung dieses 2weiten Schrittes von der
Landesregierung erwarten, dafl sie einerseits eine
offensive politische Diskussionsméglichkeit fiir ihre
Vorhaben darstellt, d. h. ihre Vorstellungen rechtzei-
tig im kommenden Jahr darlegt und alien Beteiligten
die Moglichkeit gibt, sich damit zu befassen.

Andererseits ist fiir uns diese Diskussion sehr inter-
essant, denn hier hat die Landesregierung die einmali-
ge Chance, ihre Wiinsche und Vorstellungen zu ei-
nem umfassenden Kinderbetrenungsangebot endlich in
die Tat umzusetzen. Ich sage hier ganz deutlich:
Meine Fraktion wird mit groem Interesse verfolgen,
ob die Punkte der Regierungserklirung des Herm
Ministerprasidenten tatsiichlich umgesetzt werden
oder ob sie zu einseitigen Belastungen fiihren werden.

Lassen Sie mich zwei Punkte aus dem Landesausfiih-
rangsgesetz  kritisch  herausgreifen: Auch kiinftig
werden die traditionellen Triiger der freien Jugendhil-
fe wesentliche Garanten bei der Fortentwicklung
kommunaler Jugendpolitik sein. Das wird auch da-
durch garantiert, dall die Vorschlige der Jugend- und
Wohlfahrtsverbinde bei der Besetzung der Jugendhil-
feausschiisse, wie sie jetzt heiBen, angemessen zu
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(Engelhardt [CDU])

beriicksichtigen sind. Das sichert ihre Stellung in der
Jugendhilfe.

Die neue Chance fiir die Jugendhilfeausschiisse be-
steht darin, daB durch die Anderung des Gesetzestex-

tes auch neuen Gruppierungen wie etwa Selbsthilfe- -

gruppen oder anderen Ortlichen Initiativen die Mog-
lichkeit offensteht, neben den sogenannten klassischen

freien Trigern Zugang zu den fiir die Entwicklung

der Jugendpolitik verantwortlichen Gremien zu haben.

Meine Fraktion legt Wert auf die Feststellung, dafl es
sich hierbei nicht um irgendwelche Selbsthilfegruppen
oder Zusammenschliisse handeln kann; diese Gruppie-
rungen miissen intensiv und vor allem auch erfolg-
reich in der Jugendarbeit titig sein. AuBerordentlich
begriilenswert ist die Mdglichkeit, beratende Mitglie-
der in die Ausschiisse aufzunchmen. Hier sind Fami-
lienrichter oder auch die Vertreter der Arbeitsverwal-
tung Zu nennen.

Der zweite Punkt, Herr Minister, 1aBt bei meiner
Fraktion allerdings Kritik aufkommen, denn, wie
bisher von der nordrhein-westfilischen Landesregie-
rung durchgefilhrt, der Jugendbericht soll auch in
Zukunft von der Landesregierung selbst erstellt wer-
den. Wir halten das fiir duBerst problematisch und
empfehlen und fordem eine dhnliche Regelung wie
die Bundesregierung: Wir fordem die Beauftragung
einer unabhiingigen Kommission, die einen sachlichen
und kritischen Bericht Giber die jungen Menschen in
unserem Land erstelit. Damit verhindern wir, daB es
auf der einen Seite landespolitische Lobeshymmen, auf
der anderen Seite einseitige politische Schuldziwei-
sungen in Richtung Bonn gibt, wie sie so gern von
der Landesregierung geiibt werden.

Meine Damen und Herren! Ein namhafter Jugendver-
band in Nordrhein-Westfalen hat in den letzten Tagen
erklart, der Landtag solle sich fiir mehr Demokratie
durch Beteiligung junger Menschen und gegen die
Ausgrenzung junger Menschen einsetzen. Das neue
Jugendhilferecht und das Ausfiihrungsgesstz wird
nach unserer Meinung diesem Anspruch kiar gerecht
werden miissen. Dies gilt im dbrigen auch fiir das
jetzt zn beratende Ausfihrungsgesetz. Die anerkann-
ten Jugendverbinde miissen weiterhin einen grofen
Stellenwert in unserer Gesellschaft haben. Auch hier
gilt: weniger Staat und mehr Ehrenamtlichkeit, Alle
Versuche, das ehrenamtliche Engagement durch
staatliche Reglementierung zu stoppen - ich sage dies
auch im Hinblick auf die Neugestaltung des Landesju-

 gendplanes -, werden bei uns auf scharfen Widerstand

stoflen.

Das neue Kinder- und Jugendhilferecht ist eine Chan-
ce fiir uns alle, eine Herausforderung, den jetzt mdg-
lichen Spielraum in der Landespolitik nicht nur mit
Worten, sondern mch mit Taten zu Fillen. - Ich
danke Thnen!

(Beifall bei der CDU)

Vizepriisident Schmidt: Danke schdn, Herr Kollege
Engelhardt! - Fiir die F.D.P.-Fraktion darf ich Frau
Kollegin Witteler-Koch das Wort erteilen. Bitte sehr!

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Herr Hilgers, Sie
bewegen sich auf Glatteis, wenn Sie davon sprechen,
daB wir dies oder jenes in der sozial-liberalen Xoali-
tion nicht haben durchsetzen kénnen. Dies ist, so
gesehen, natiirlich richtig, nur, wenn Sie an sozial-
liberale Zeiten denken, an denen wir nicht unbeteiligt
waren, muB man ecinfach sagen, daB durch unsere
gemeinsame Politik der Ruf nach dem Staat in einer
Weise intensiviert worden ist, wie sie nicht richtig
sein konnte. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz, das
jetzt etabliert worden ist und mit dem wir uns zu
beschiiftigen haben, normalisiert diesen Gedanken,
indem es wieder viel mehr freie Hllfen etc. moglich

 macht und akzeptiert.

Wir haben uns mit dem sozialen Netz in der damali-
gen Zeit dermaflen beschiftigt, daB wir einen doppel-
ten Boden geschaffen haben, den wir gar micht finan-
zieren konnten, und dadurch, wie gesagt, dea Ruf
nach dem Staat immer lauter ertdnen lassen. Wenn
wir heute Revue passieren lassen, was in der Zeit der
CDU/CSU-F.D.P.-Koalition in diesem Bereich durch-
gesetzt werden konnte, war das weitaus mehr als zu
Zeiten der SPD-F.D.P.-Koslition. Das mufl man
cinmal festhalten, denn die SPD hat sich seinerzeit
gegen den Erziehungsurlaub und gegen das Erzie-
hungsgeld ausgesprochen,

Vizeprilsident Schmidt: Frau Kollegin Witteler-
Koch, gestatten Sie eine anschenfrage des gerade
angesprochenen Abgeordneten?
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(Vizepriisident Schmidt)
(Abgeordnete Witteler-Koch [F.D.P.]J: Ja)

Abgeordneter Hilgers (SPD): Verchrte Frau Kolle-
gin! Sind Sie bereit, mir darin zuzustimmen, daf das

Kinder- und Jugendhilfegesetz, das die sozial-liberale.

Koalition verabschiedet hat, einen Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz enthielt und da auch der
Bundesparteitag der F.D.P. mit mir bedauert hat, daf
es diesen Rechtsanspruch in dem jetzigen Gesetz
nicht gibt?

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.): Liecber Kolle-

ge, wenn Sie sich so im Detail damit beschiftigt

haben, wissen Sie so gut wie ich, daB die meisten
Kosten von den Kommunen getragen werden miissen,
die wiederum von den Lindern abhiingig sind. Ich
meine, in diesem Fall muf} das Land diesen Rechisan-
spruch fixieren, und dann sind wir wieder auf dem
richtigen Weg.

(Beifall bei der F.D.P.)

Meine Damen und Herren, das KJHG ist der Schritt
in die richtige Richtung. Das Jugendwohlfahrisgesetz
hat sich nach 70 Jahren - so spricht die Zeit einfach
fiir 'sich - schlicht iberholt. Ich denke, daB mach
vielen Anliufen jetzt ein Gesetz vorliegt, mit dem wir
arbeiten kdnnen. Es trigt der Tatsache Rechnung,
dafl sich die Gesellschaft verindert hat, und man muB
dieses Gesetz, das jetzt vorgelegt worden ist, als
Ergebnis gesellschaftlicher Entwicklungen fiir eine
Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts sehen.

Schwerpunkt des Gesetzes ist die Priivention. Der
Grundgedanke einer priiventiven und selbsthilfeorien-
tierten Hilfestellung zur Erziehung in der Familie
wird sicherlich langfristig stationfire JugendhilfemaB-
nahmen und Kriseninterventionen eindimmen helfen.
Das Ausfihrungsgesetz dazu sollte beriicksichtigen
- und wir werden dariiber in der AnhSrung im Detail
zu debattieren haben -, daf die Familie liingst nicht
mehr der alleinige Ort ist, der die Sozialisation junger
Menschen sicherstellt. Deshalb gibt es hier diverse
Forderungen:

erstens, Mﬁglichkeiten und Angebote bereitzubalten,
in denen junge Menschen ihrem Alter entsprechend
ihre Interessen und Bediirfnisse einbringen und reali-
sieren konnen, ndmlich in der Jugendarbeit;

zweitens, Einrichtungen und soziale Riume anzubie-
ten, in denen das Aufwachsen von Kindern unter

Gleichaltrigen und damit in der Gemeinschaft ermég-’

licht wird; wir haben uns zu unterhalten iiber Kinder-
betreuungseinrichtungen wie Kindergirten, Horte und
Tageseinrichtungen;

drittens, Hilfe und Beratung fiir Kinder und Jugendli-
che und ihre Familien auszubauen, Hilfe zur Erzie-
hung.

Die weiteren Schritte, die angekiindigt worden sind,
die die landesrechtlichen Bestimmungen umfassen,
miissen - das ist auch unsere Forderung - ein neues
Gesetz zur Forderung von Kinder- und Tageseinrich-
tungen enthalten. Wir haben uns soeben auf unserem
Bundesparteitag fir den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz ausgesprochen. Ich denke mir, hier
wird es sehr interessant sein zu sehen, wie gich nach-
her die einzelnen Linder verhalten; denn seinerzeit
spielten die einzelnen Liinder nicht mit.

Aber das bedeutet auch, wie eben gesagt, zusitzliche
Kosten fiir die Kommunen. Die Zustindigkeit fiir
simtliche Hilfearten wird auf der &rtlichen Ebene
konzentriert. Deshalb sind im Grunde auch Uber-
gangsfristen gesichert, um den Lindern Zeit fiir die
Neuordnung der Finanzausstattung auf Grtlicher Ebe-

~ ne zu geben. Wir wollen die Verbesserung der Fach-

lichkeit der Jugendhilfe, den Rechtsanspruch auf
Leistung. Nur bezogen auf erzieherische MaBnahmen
allein kann das nicht sein, hier reicht dieser Bereich
nicht aus; wir haben ein Gefille in der Kinderbetreu-
ung, deshalb der Rechtsanspruch.

Es geht um die Organisation der Jugendimter. Es
geht um den Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Familienpflege und in Heimen. Es geht auch um den
Jugendbericht, der sicherlich in der Art, wie ibn die
SPD etablieren will, diskutiert werden muB. Und es
geht um die Anerkennung von Triigern der freien
Jugendhilfe. Wie von dem Kollegen von der CDU
schon erwihnt, gibt es sehr viele Bedenken der ein-
zelnen Verbiinde. Ich denke mir, daB die Anhérung
erste Aufklirung dariber geben kann, wie wir dieses
Ausfihrungsgesetz zu verindern haben. Wir als
F.D.P.-Fraktion sehen diesen Aspekten der AnhSrung
mit groBem Interesse entgegen. - Danke schn!

(Beifall bei der F.D.P. - Zustimmung des
Abgeordneten Engelhardt [CDU])
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Vizepriisident Schmidt: Danke schn, Frau Kollegin
Witteler-Koch. - Fiir die Fraktion DIE GRONEN
darf ich Frau Scheffler das Wort erfeilen. Bitte
schon!

Abgeordnete Scheffler (GRUNE): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Es gilt, aus dem, was der
Bund uns vorgelegt hat und an dem wir GRUNEN
ganz erhebliche Kritik haben, auf die ich hier jetzt
aber nicht weiter eingehen will, das beste zu machen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf erhebt die Lan-
desregierung lediglich den Anspruch, Organisationsre-
gelungen zu treffen, die unbedingt erforderlich sind,
um das KJHG in der Praxis anwenden zu kSnnen.
Der entscheidende Satz in Threm Gesetzentwurf, Herr
Minister, lautet dann wohl auch: *Fiir das Land uad
die Kommunen entstechen durch dieses Gesetz keine
Kosten. "

Sie haben es wirklich geschafft, alle politisch inter-
essanten Fragen, alle landesrechtlichen Bestimmungen
zum Leistungsbereich konsequent auszuklammern,
Wir bedauern das, weil wir fiirchten, daB Sie sich
nmun mit weiteren Ausfihrungen des KTHG Zeit las-
sen. Je spiter Leistungen fibernommen werden, desto
spiter entstechen dem Land auch die Kosten. Darum
hitte ick gern heute von Ihnen prizise und etwas
genauere Daten erfahren, wann wir mit der Abldsung
des alten Kindergartengesetzes rechnen konmen und
wann Sie die Landesrechtsvorbehalte, vor allem auch
aus den §§ 11 bis 14 des KJHG, in Ausfihrungsge-
setze umsetzen wollen.

Interessant ist dabei fiir uns vor allem die Frage,
nachdem sich der Bund ja so elegant gedriickt hat, ob
und wie Sie einen Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fiir Kinder in einem zweiten Ausfiihrungs-
gesetz verankern werden. Auf meine diesbeziigliche
Kleine Anfrage haben Sie mir wirklich eine fast
unverschimt ausweichende Antwort gegeben,

(Minister Heinemann: Das tue ich nie!)
die an Allgemeinplitzen nicht zu Gberbieten war.

Vizepriisident Schmidt: Kollegin Scheffler, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Krdmer?

RN A AR . u o -

(Abgeordnete Scheffler [GRUNE]: Ja, bitte!)

Abgeordneter Krmer*) (CDU): Frau Kollegin, darf
ich Sie fragen, seit wann der Bund fiir die Kinderbe-

s treuungspliitze zustindig ist? Wir haben gerade ge-

hért, daB dafiir die Linder zustindig sind.

Abgeordnete Scheffler (GRUNE): Herr Krdmer, Sie .
wissen doch ganz genau, daB es die Debatte im Bund

gegeben hat und daB such die Regierungsparteien im

Bund erst bereit waren, diesen Rechtsanspruch festzu-

schreiben. DaBl immer wieder die Kompetenzen auf

die néichste Ebene geschoben werden, ist doch ein

ganz altes Spiel.

Nun ganz kurz zu dem Gesetzentwurf! Diskussionsbe-
diirftig sind unserer Ansicht nach folgende Punkte:

1. die Anzahl und Zusammensetzung der Mitglieder
im Jugendhilfeausschuf,

2. die angemessene Beriicksichtigung von Frauen,

3. die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
und

4. die Ubergangsfrist bis 1994,

Erstens. Eine Begrenzung der Mitglieder in den
Jugendhilfeausschilssen auf 15 halten wir nicht mehs
fiir sinnvoll. Wer, wie in Threm Begriindungstext ja
auch geschehen, neuen Gruppierungen und Trigern
der Jugendhilfe wirklich eine Chance geben will, in
Zukunft stimmberechtigt im AusschuB vertreten zu
sein, muf die Zahl der Sitze erhShen. Wir schlagen
deshalb vor, aus dem Wort "hochstens* das Wort
“"mindestens” zu machen, um den Kommunen je nach
ihrer GroBe Spielriume zu lassen.

Sie wissen, daB es bei der Besetzung der Jugendhilfe-
ausschilsse sogenannte Erbhdfe gibt und daB es eben
nicht gelingen wird, traditionelle Mitglieder unbe-
riicksichtigt zu lassen. Die Erhéhung der Sitze auf 20
zum Beispiel kdnnte mindestens zwei neuen Vertre-
tem und Vertreterinnen aus Initiativen oder neuen

- Mitgliedern der Jugendhilfe Mitwirkungsméglichkei-

ten erdfinen.
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(Scheffler [GRIjNE])

Zweitens. Gegeniliber dem Referentenentwurf wird ja
im Gesetzentwurf deutlich, daB die Frauenministerin
einmal dariibergegangen ist. Das ist sehr erfreulich
und lobenswert. Doch wir meinen, der Satz "Auf
eine angemessene Beteiligung von Frauem ist zu
achten” ist zu vaverbindlich. Wer wirklich verhindem
will, dal zum Beispiel aus sogenannten Griinden der
Fachkompetenz Frauen weiterhin deutlich unterreprii-
sentiert sind, der mufl sowohl bei den stimmberech-
tigten als auch bei den beratenden Mitgliedern konse-
quent sein - und das kann als Zielformulierung in
§§ 4 und 5 unserer Meinung nach nur heiflen:

Bei der Wahl sind zur Hilfte Frauen zu beriick-
sichtigen.

Drittens. Die Uberschrift in § 8 KYHG lautet: Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen. Leider ver-
spricht im Bundesgesetz die Uberschrift wesentlich
mehr, als es der Text dann halt. Aber was hindert
eigentlich den Landesgesetzgeber, den Anspruch, den
der Bund nur formuliert hat, auch einzuldsen? Das
Mitspracherecht und die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen bei Entscheldungen, die sie selbst be-
treffen, sollte nicht nur in Vormundschaftsfragen
selbstverstindlich sein, sondern such fiir alle anderen
Bereiche der Jugendhilfe gelten. '

Wir schlagen deswegen vor, Kindern und Jugend-
lichen, wenn sie betroffen sind, im Jugendhllfeaus-
schul AnhGrungsrechte einzurfumen.

(Beifall bei den GRUUNEN)

Viertens. Sie wissen, da die Ubergangsfrist nur fir
die Hilfe zur Erzichung bis 1994 von vielen mit
gemischten Gefilhlen gesehen wird. Skeptische Men-
schen befiirchten, dafBl diese Frist in den Kommunen
eben nicht genutzt wird und daB die Probleme dann
1995 die gleichen sind wie heute.

Wir hoffen, daB die Ubergangsfrist positiv genutzt
wird. Dabei bitten wir die Landesregierung, den
Kommunen auch Hilfestetlungen zu geben, damit die

Kommunalisierung der OSffentlichen Erziehung wirk- -

lich gelingen kann. Jetzt miissen Konzepte zur
Dezentralisierung  der Heimerzishung  entwickelt
werden, miissen altemative Konzepte diskutiert wer-

den, damit vorwiegend ambulante und teilstationdire
Einrichtungen der Ortlichen Triger aufgebaut werden
konnen. Ziel mufl die Auflosung der groflen Heime

(Beifall bei den GRUNEN)

Zum SchiuB mbchte ich noch auf eine grofle Diskre-
panz zwischen dem KJHG und dem Ausldndergesetz
hinweisen, eigentlich ein Bundesproblem. Wihrend
das KYHG susdriicklich fiir alle jungen Menschen gilt
und nicht nur fiir junge Deutsche, sieht der § 10 des
Auslindergesetzes gerade die Immspruchnahme von
Jugendhilfe als Ausweisungsgrund vor.

Ich bitte Sie, alle Moglichkeiten auszuschopfen, um
zumindest flir NRW ecine Regelung zu treffen, die
junge Auslinder und Auslinderinnen auch de facto zu
Anspruchsberechtigten der Jugendhilfe werden 18t.

(Beifall bei den GRUNEN)

. Lassen Sie es nicht zu, daB aus diesem Grunde aus-
gewiesen wird! - Ich danke Thnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Frau Kollegin
Scheffler. - Fiir die Fraktion DIE GRUNEN habe ich
noch die Wortmeldung des Abgeordneten Mai. - Sie
wird nicht mehr aufrechterhalten. Danke schon. Herr
Hilgers, Sie wiinschen noch das Wort? - Bitte sehr,
Herr Hilgers fiir die Fraktion der SPD.

Abgeordneter Hilgers (SPD): Herr Priisident! Meine
Damen und Herren! Frau Scheffler, ich will nur auf
drei Punkte kurz eingehen:

Erstens. Die Zusammensetzung der Ausschiisse be-
darf der Diskussion. Wir werden hiren, was die
Verbiinde sagen, und werden dariiber reden. Das ist
ein Punkt, der sicher im Detail noch offen ist.

Zweitens, Die SPD-Fraktion hat die Landesregierung
gebeten, den Entwurf eines Gesetzes iiber die Forde-
rung von Kindern in Kindertagesstiitten so rechtzeitig
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(Hilgers [SPD])

vorzulegen, daB der Landteg die Chance zu einem
ausfilhrlichen Beratungsverfahren hat. Das ist ja ein
Beratungsverfahren, an dem wir die Stidte und Ge-
meinden, die Kirchen, die freien Triiger, die Wohl-
fahrtsverbiinde beteiligen miissen. Dieses Gesetz kann
ja nur in einem gesellschaftiichen Dialog entstehen.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Ja!)

Wir miissen das so frilh bekommen, daB dieses Ge-
setz zum 1. Januar 1992 in Kraft treten kann. Ich
bitte Sie wirklich, es nicht als ein Herumdriicken um
diese Bestimmungen miBzuverstehen. So etwas in
zwei Monaten zu machen, hat dann mit Demokratie
wenig zu tun. Deswegen ist es richtig, daB wir uns
das Jahr 1991 als Zeit dafiir nehmen.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]): Einver-
standen!)

Danach sollten wir miteinander und mit den Verbip-
den dariiber reden, ob auch zum Thema JugendfSrde-
rung ein Gesetz angemessen ist oder ob es bei For-
derrichtlinien und -plinen bleiben kann. Das sollte
danach geschehen, weil wir uns auch selbst nicht in

der Fihigkeit iiberfordern sollten, hier eine solche

Gesetzesmaschinerie zu betreiben. Solche Gesetze
bediirfen hinreichender Sorgfalt und der nétigen
Gespriiche.

Damit habe ich jedenfalls fiir die SPD-Fraktion die
Zielsetzung erlautert, die wir vom Verfahren her
haben. Ich habe das von diesem Platz aus getan, weil
ich weif, daB die Verbinde auch die Protokolle
lesen.

(Zustimmung bei der SPD - Abgeordneter
Dr. Vesper [GRUNE]: Raffiniert!)

Vizeprisident Schmidt: Danke schén, Herr Kollege
Hilgers. Meine Damen und Herren, weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht mehr vor. Ich schliee die
Beratung in der ersten Lesung, :

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Uberwei-

sung des Gesetzentwurfs Drucksache 11/380 an den
Ausschuff fiir Kinder, Jugend und Familie zustim-
men mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke schon. Gibt es Gegenstimmen? - Stimmenthal-
tungen? - Das ist nicht der Fall, Somit ist die Uber-

weisung bheschlossen,
Ich rufe Punkt § auf:

Zweites Gesetz zwr Anderung des Gesetzes iber
die Einfithrung einer gemeinschaftlichen Klassen-
lotterie mit den Lindern Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein, Freie und Hansestadt Hamburyg,
Freie Hansestadt Bremen und dem Saarland

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/406

erste Lesung

| Zunichst erteile ich Herrn Finanzminister SchleuBer

das Wort.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Jetzt
bin ich gespannt! Haben Sie das "groBe Los"
mitgebracht, Herr SchleuBer?)

Finanzminister SchleuBer: Herr Priisident! Meine
Damen und Herren! Filr die Landesregierung lege ich
den Entwurf cines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes fiber die Einfiihrung einer gemeinschaft-
lichen' Klassenlotterie mit den Linderm Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein, Freie und Hansestadt
Hamburg, Freie Hansestadt Bremen und dem Saar-
land vor.

Aufgrund der Ermiichtigung in der bisherigen Geset-
zesfassung hat der Finanzminister mit den genannten
Léndern die zor Einfihrung einer gemeinschaftlichen
Klassenlotterie mit der Bezeichnung “Nordwestdeut-
sche Klassenlotterie™ erforderlichen Vertrige abge-
schlossen. Sie wird im Namen und fiir Rechnung der
vorgenannten Linder veranstaltet, Es werden jihrlich
zwei Lotterien durchgefiibrt, Die Lose werden durch
rund einhundert Lotteriecinnehmer - das sind freie
Handelsvertreter, von den einzelnen Triigerlindern
konzessioniert - verkauft.

Die an die Trigerlinder auszuschiittenden Gewinnan-
teile und die sbzuftihrenden Lotteriesteuern werden je
zur Hilfte nach dem Verhiiitnis der Bevilkerungszah-
len der Trigerlander und zur Hilfte nach der Zahl
der aus den Triigerlindem abgesetzten Lose verteilt.
Der demnach in 1989 an Nordrhein-Westfalen ausge-
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